Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 22 ноября 2017 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/45
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района 
«О согласовании Перечня недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» и подлежащего передаче в муниципальную собственность Семигорского муниципального образования»
В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, КСП района проведена экспертиза проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О согласовании Перечня недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» и подлежащего передаче в муниципальную собственность Семигорского муниципального образования». По результатам экспертизы составлено настоящее заключение.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
1. Представленный на экспертизу проект решения Думы подготовлен Департаментом по управлению муниципальным имуществом администрации Нижнеилимского муниципального района (ДУМИ) и внесен на рассмотрение в Думу района мэром Нижнеилимского муниципального района.

2. Частью 1 проекта решения Думы предлагается согласовать Перечень недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» и подлежащего безвозмездной передаче в муниципальную собственность Семигорского муниципального образования, согласно приложению. 
К проекту решения Думы представлена справка (пояснительная записка), из которой следует, что передача имущества из собственности муниципального района в собственность поселения осуществляется в процессе его разграничения. 

Перераспределение имущества в том числе между муниципальными образованиями в силу Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ  "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее – ФЗ № 6) производится в соответствии с разграничением полномочий между ними.

К согласованию для передачи Семигорскому муниципальному образованию предлагается 13 объектов недвижимого имущества – это объекты водоснабжения и водоотведения, отдельные объекты таких систем (приложение к проекту решения Думы)
Организация в границах поселения водоснабжения и водоотведения населения не является вопросом местного значения муниципального района, а согласно п.4 ч.1 ст.14 ФЗ № 6 относится к вопросам местного значения городского поселения и согласно ч.1 ст.2 Закона Иркутской области от 03.11.2016 N 96-ОЗ "О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения" - вопросом местного значения, закрепляемым за сельскими поселениями Иркутской области.

В соответствии со ст.50 ФЗ № 6 в собственности муниципальных образований может находиться имущество, предназначенное для решения установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения.

Указанные в приложении к проекту решения объекты водоснабжения, водоотведения не предназначены для решения вопросов местного значения муниципального района, также они не отвечают иным требованиям, предъявляемым для нахождения их в собственности муниципального района. В таком случае указанное имущество в силу ч.5  ст.50 ФЗ № 6 подлежит отчуждению.

Как следует из представленных документов, предлагаемые к передаче объекты расположены на территории Семигорского муниципального образования. Исходя из вопросов местного значения сельских поселений данные объекты необходимы для решения вопросов местного значения сельского поселения в части организации в границах поселения водоснабжения и водоотведения.
Таким образом, данное имущество подлежит отчуждению Семигорскому муниципальному образованию.
3. В данном случае безвозмездная передача имущества производится в процессе его разграничения. Порядок такой передачи установлен ч.11.1 ст.154 Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. от 28.12.2016) "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее ФЗ № 122), который предусматривает, что разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами, городскими округами с внутригородским делением, внутригородскими районами осуществляется правовыми актами субъектов Российской Федерации, принимаемыми по согласованным предложениям органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований.

К проекту решения Думы района представлено решение Думы Семигорского муниципального образования от 31.10.2017г. № 183, содержание которого указывает на согласование органом местного самоуправления Семигорского сельского поселения принять в собственность эти же объекты. При этом, КСП района отмечает о несоответствии в решении Думы Семигорского сельского поселения кадастрового (или условного) номера объекта – водопроводные сети (назначение: 10.1 сооружения водозаборные, объем 50 куб.м), что является основанием для внесения изменений в решение Думы Семигорского поселения. 
4. Право муниципальной собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» на все объекты недвижимого имущества, предлагаемые к согласованию, зарегистрировано в установленном порядке, что подтверждается представленными документами.
КСП района считает необходимым дополнительно отметить, что по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Управляющая компания Коммунальные услуги», проведенной в 2017г., КСП района было установлено, что часть объектов недвижимого имущества, предлагаемых к согласованию, на момент проведения проверки находилась в хозяйственном ведении предприятия, что указывает на нахождение в собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» имущества, не отвечающего требованиям для его нахождения в собственности района, а предназначенного для решения вопросов местного значения поселения. По результатам контрольного мероприятия КСП района рекомендовала администрации района принять меры по разграничению имущества в соответствии с полномочиями, определенными ФЗ № 6. 
КСП района рекомендует Думе района согласовать Перечень недвижимого имущества для его передачи в Семигорское муниципальное образование
Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района




     Авдась О.А.
